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nous sommes aujourd hui accoutumés à voir l État soumis au
contrôle juridictionnel au point que nous oublions que l existence
même d un droit administratif relève en quelque sorte du miracle
en effet n est il pas étonnant que l État accepte de se considérer
comme lié par le droit l histoire nous apprend que la conquête de
l État par le droit est relativement récente et n est pas encore
universellement achevée cet ouvrage se propose de clarifier la
réalité du droit administratif c est à dire l ensemble des règles
définissant les droits et obligations de l administration il
permet par là même de se familiariser avec un droit qui n est pas
et ne peut être un droit comme les autres étant par nature plus
proche de la sphère politique que juridique

dans le rapport administration administré la fonction répressive
de l administration est marquée à la fois par son caractère
administratif lié à des impératifs fonctionnels et par son contenu
punitif si le premier élément implique certaines dérogations par
rapport aux procédures juridictionnelles pénales le contenu
punitif implique en revanche le respect de certaines garanties
procédurales minimales dans l attente de l intervention ultérieure
du juge de contrôle s agissant de l applicabilité et surtout de l
application des garanties attachées à la notion de procès
équitable telles que celles ci sont prévues par l article 6 de la
convention edh les visions des juges interne et européen lesquels
dans un premier temps insistaient respectivement sur ces deux
caractères des sanctions administratives convergent désormais de
plus en plus faisant preuve de réalisme et au terme d un contrôle
in globo et in concreto la cour edh n exige plus en principe une
conformité formelle et abstraite du droit interne et de la
convention mais plutôt une compatibilité matérielle et concrète
tout en laissant aux etats des marges de manoeuvre en ce qui
concerne les phases administratives du procès répressif le droit
interne de son côté utilisant ces marges tend à renforcer le
contrôle juridictionnel des sanctions administratives tout en
exigeant pourtant le respect de certaines garanties et ce dès la
phase administrative

ce manuel en deux tomes 1 les sources et le juge 2 l action
administrative est destiné aux étudiants en deuxième année de
licence de droit ou d aes aux élèves des instituts d études
politiques et plus généralement aux candidats aux concours de la
fonction publique en dépit d un rapprochement relatif avec le
droit privé le droit administratif conserve sa spécificité qu
illustrent les notions abordées dans ce volume le service public
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et l ordre public sont les fins originales assignées à l action de
l administration première partie pour lesquelles elle dispose de
moyens exorbitants deuxième partie comme celui de décider
unilatéralement ou de conclure des contrats soustraits aux règles
du droit privé toutefois ces fins et ces prérogatives ne sont pas
sans limites troisième partie le contrôle de la légalité et la
mise en jeu de la responsabilité de la puissance publique
garantissent le respect des droits des administrés

this volume is a collection of the papers presented at the first
kick off meeting in dornburg near jena germany 26 28 may 2005
foreword

la gestion administrative étude théorique de droit administratif
de maurice hauriou est un ouvrage fondamental qui a marqué un
tournant dans l histoire du droit administratif français publié
initialement en 1899 ce livre propose une analyse novatrice de l
exécution des services publics et jette les bases d une véritable
théorie de la gestion administrative hauriou y développe l idée
révolutionnaire d une collaboration entre l administration et les
administrés il défend une vision coopérative où la puissance
publique les collaborateurs de l administration et les citoyens
eux mêmes travaillent de concert cette approche remet en question
la conception traditionnelle de l autorité administrative
unilatérale l auteur s attache à distinguer deux modes d activité
de l administration la voie d autorité et la voie de gestion cette
dichotomie lui permet d explorer les subtilités du contentieux
administratif plaidant en faveur du contentieux de pleine
juridiction à une époque dominée par le recours pour excès de
pouvoir ce livre s inscrit dans la lignée des grands traités de
droit public tout en ouvrant de nouvelles perspectives sur la
relation entre l État et les citoyens il intéressera autant les
spécialistes du droit administratif que les étudiants en sciences
politiques ou en administration publique la réédition de cet
ouvrage classique enrichie d une préface de norbert foulquier
professeur à l université panthéon sorbonne permet de redécouvrir
une oeuvre qui continue d influencer la pensée juridique
contemporaine la gestion administrative reste une lecture
essentielle pour comprendre l évolution des concepts fondamentaux
du droit administratif et leur application dans la gestion moderne
des services publics

cet ouvrage s articule en quatre grandes parties la première d
entre elles comprend les notions liminaires étant l objet la
spécificité et les sources du droit administratif la deuxième
partie est consacrée aux personnes de droit public qui composent l
administration et aux lois du service public auxquelles elle est
assujettie ces développements donnent de mesurer à quel point le
monde de la puissance publique est en constante mutation l
administration en action forme l objet de la troisième partie sont
d abord passés ici en revue les variétés d actes administratifs
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leurs traits essentiels puis plus particulièrement ces catégories
d actes formées par les polices et les sanctions administratives
viennent par après les principes généraux de la fonction publique
et les questions touchant aux biens de l administration dans la
quatrième partie après avoir formulé quelques considérations
générales sur le contentieux administratif les auteurs s attachent
à décrire les modes de prévention des contestations motivation des
actes administratifs publicité de l administration pour s attarder
ensuite sur les contrôles administratif et juridictionnel auxquels
l autorité publique est soumise les règles qui gouvernent la
responsabilité des pouvoirs publics viennent clore le propos
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